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ADMINISTRACION LOCAL

2748/20

AYUNTAMIENTO DE TIJOLA

ANUNCIO

D. José Juan Martinez Pérez, Alcalde- Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Tijola (Almeria), HACE SABER:

Que el Ayuntamiento Pleno en sesién extraordinaria de fecha 1 de junio de 2020 adopto, entre otros, el Acuerdo relativo a la
aprobacion inicial del Plan de inspeccion urbanistico del Ayuntamiento de Tijola, que fue publicado en el Boletin oficial de
Almeria n.° 112 de fecha 12 de Junio de 2020.

Una vez transcurrido el plazo de treinta dias habiles durante el cual ha permanecido expuesto al publico y sin que contra el
mismo se hayan presentado reclamaciones, por Resoluciéon de Alcaldia n.° 414/2020 se eleva a definitivo el Acuerdo de Pleno de
fecha 1 de junio de 2020 relativo al Plan de inspeccion urbanistico del Ayuntamiento de Tijola cuyo texto integro se hace publico,
para su general conocimiento y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, con el siguiente tenor literal:

PLAN DE INSPECCION URBANISTICO DEL AYUNTAMIENTO DE TiJOLA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El art. 179.2 de la LOUA declara o proclama que “Los Municipios y la Consejeria con competencias en materia de urbanismo
deben desarrollar dichas funciones inspectoras en el ambito de sus respectivas competencias, en el marco de su planificacion y
de la cooperacion y colaboracién interadministrativas.

En el mismo sentido se expresa el reciente Decreto 60/2010, de 16 de Marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma Andaluza, cuyo articulo 2 dispone: “La disciplina urbanistica se desarrollara de
acuerdo con los principios de legalidad, intervencion preventiva, oficialidad, celeridad, eficacia, eficiencia, planificacion,
programacioén y congruencia.”

Igualmente, el art. 30.2 de esta norma establece que los Municipios y la Consejeria con competencias en materia de urbanismo
deberan desarrollar las funciones de inspeccion en el ambito de sus respectivas competencias, en el marco de su planificacién y
programacion, a través de los respectivos Planes Municipales y autonémicos de Inspeccion urbanistica y de la cooperacion y la
colaboracion interadministrativa.

Recientemente, la Ley 5/2010 de 11 de Junio, de Entidades Locales de Andalucia, publicada en el BOJA N. 122 de 23 de
Junio, y que entrara en vigor el 23 de Julio de 2010,

ha atribuido en su art. 9.1 f) a los municipios la competencia para la elaboracién y aprobacién de los Planes de Inspeccion
Urbanistica.

Para hacer frente a esta tarea, es preciso delimitar el ambito en que se va a ejercer la competencia municipal, ya que, segun
dispone el art. 179.4 a) de la LOUA se debe velar por el cumplimiento de la ordenacién urbanistica, como fin prioritario, entre
otros, lo que como ya hemos comprobado a tenor de los medios con los que cuenta la organizacién municipal, es una tarea
excesivamente amplia. Por ello, considerando que toda Administracion Publica debe servir con objetividad a los intereses
generales y actuar de acuerdo con el principio de eficacia (art. 103.1 CE y 3.1 de la LRJAP-PAC) y en consonancia con el citado
art. 179.2 de la LOUA, y concordantes del RDUA se debe partir de la redaccion de un Plan de Inspeccién especifico.

El Plan de Inspecciéon Urbanistica Municipal, puede definirse como el instrumento basico de planificacién en el que se
concretan las actuaciones que en el ambito de la disciplina urbanistica es preciso desarrollar para alcanzar los fines previstos en
esta materia por el Ayuntamiento que lo aprueba.

El objeto del presente Plan de Inspeccion es:

- Delimitar el ambito de la actuacion municipal.

- Determinar las Areas de Actuacién

- Fijar los objetivos a conseguir.

- Las prioridades en su consecucion.

- Disefar la organizacién de la inspeccién dentro del término municipal.
- Disefar la metodologia de actuacion.

- Determinar su plazo de vigencia.

En cuanto al ambito de la actuaciéon municipal, debemos indicar que la competencia municipal abarca a cualquier actuacion
que presuntamente pueda constituir infraccion urbanistica, dentro del limite de su término municipal, sin perjuicio de la
competencia de la Junta de Andalucia para inspeccionar aquellas incluidas en el ambito de su competencia material.

Por ello, en pos de una eficacia en la actuacion inspectora deberia acotarse la actuacién municipal a aquellos supuestos en
que la Comunidad Auténoma no fuera competente, que, ademas son los supuestos menos graves de infraccion, lo cual guardaria
una proporcionalidad con la insuficiencia municipal de medios.

No obstante, esta visién simplista de la distribucion de competencias en materia de inspeccion puede dar lugar a
responsabilidad municipal por dejacién de funciones, incluso exigida por la propia Junta de Andalucia. Téngase en cuenta que la
Comunidad Autébnoma Andaluza esta legitimada para actuar subsidiariamente en el término municipal, en los supuestos previstos
en los arts. 43 y 44 del RDUA. Ademas, a tenor del art. 19.2 del RIJA el Centro Directivo de Inspeccion esta facultado para
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recabar y obtener informacién concreta sobre la actividad de los Municipios en las materias que integran el ambito funcional de la
Inspeccidn, pudiendo solicitar la exhibicion de expedientes y la emision de informes.

En consecuencia, deben incluirse en el Plan Municipal de Inspeccién todas aquellas infracciones que se puedan considerar
mas graves por los perjuicios que puedan producir en relacién con la ejecucion del planeamiento, aquellas que generen mayor
alarma social, por su caracter manifiesto o por el riesgo que puedan comportar para la seguridad de las personas o las cosas, o
cualquiera otras que la Corporacion de TIJOLA considere convenientes.

En cuanto a la delimitacion de las areas de actuacion, el Plan se estructura:

- En funcién de las areas espaciales especificas:
= Suelo no urbanizable, simple o de especial proteccion. o Suelo urbanizable. o Suelo urbano.
= Suelo residencial, suelo industrial. etc. 0 Zonas verdes, Parques, Jardines, equipamientos. etc.
- En funcidn de tipologias infractoras determinadas: o Infracciones en materia de parcelacion.
= Infracciones en materia de ejecucion del planeamiento.
= Infracciones en materia de bienes y espacios catalogados por el Planeamiento Municipal. o Infracciones en
materia de edificacion y uso del suelo.

El Plan de Inspeccién prioriza los fines propuestos por la Corporacion, de forma que su ejecucion no sea anarquica o arbitraria,
sino que responda a esas prioridades, en funcion de los criterios que se elijan para ello: nimero de infracciones de cada tipo,
gravedad de las infracciones, efectos sobre la normal ejecucién del planeamiento, alarma social, etc. Igualmente, el Plan debe
determinar qué tratamiento debe darse a las denuncias de particulares, y su integracion en el proceso de ejecucion del Plan de
Inspeccion.

En relacién al disefio de la organizacion de la inspeccion dentro del término municipal, esta se introduce en esta planificacion
para dar cumplimiento al art. 195 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, que indica:

“La instruccion de los procedimientos sancionadores correspondera a funcionarios que ocupen puestos de trabajo en las
unidades administrativas dedicadas al ejercicio de las funciones de inspeccién, de conformidad con lo regulado en el articulo 179
de esta Ley.”

Asi el presente plan define:

« Su integracion en la organizacion municipal.
» Su dependencia jerarquica.
» Sus competencias.
* Puestos de trabajo adscritos:
= Inspectores/as.
= Instructor/a.
= Secretario/a.
= Personal de apoyo:
- Técnicos/as asesores.
- Auxiliares.

Por ultimo, el Plan de Inspeccién contiene el disefio de la metodologia a seguir en este municipio en materia de Inspeccién
Urbanistica, definiendo el funcionamiento y actuacion de la Inspeccidon Municipal, que, a falta de normativa especifica, se funda en
lo regulado para la Junta de Andalucia en el Decreto 225/2006 de 26 de diciembre, sin perjuicio de la introduccion de las
especialidades necesarias para su adecuacion a la realidad del ambito municipal.

En cuanto al disefio de la metodologia, es una materia relacionada no solo con el procedimiento a seguir en el ejercicio de la
competencia disciplinaria en materia urbanistica, que evidentemente no puede separarse de lo regulado en las normas de
aplicacion, sino también con el proceso de ejecucion de las actuaciones concretas que el plan contempla, y con los sistemas de
autoevaluacion del grado de cumplimiento de los fines determinados por el Plan para la actuacion urbanistica.

En cuanto se refiere al protocolo a determinar para la ejecucion del presente Plan de Inspeccién, podemos acudir en cuanto
sea de aplicacion, al Decreto 225/2006 de 26 de diciembre, que aun cuando no es de aplicaciéon a los municipios, puede tomarse
como referente, y al Decreto 60/2010 de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de
Andalucia.

De acuerdo con el mismo, en la metodologia a seguir se pueden entender comprendidas:

- Principios informadores de la inspeccién.

- Facultades y obligaciones del personal de inspeccién.

- Forma de inicio de la actividad inspectora.

- Modalidades de actuacion: distribucién de tareas, visitas de inspeccion,...

- Documentacién inspectora:
= Actas de Inspeccion: contenido, formalizacion, clases, comunicacion.
= Registro de las actas de inspeccion.
= Libro de visitas de inspeccion.

Se complementa el Plan de Inspeccion con los Anexos de Actuacién, que definen las medidas concretas a llevar a cabo en
materia de inspeccion urbanistica, en ejecucion del Plan, en respuesta a los objetivos y prioridades previamente definidos en su
parte normativa.

En definitiva, Corporacién que integra el Ayuntamiento de TIJOLA, en un ejercicio de responsabilidad se ha dotado de un Plan
de Inspeccién que no por su simpleza, es menos necesario, en aras de garantizar la seguridad juridica de los operadores que
participan en estas tareas, y la de los administrados, en el ejercicio de sus derechos.
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TiTULO |
OBJETIVOS, PRIORIDADES Y PLAZO

Articulo 1. Del objeto y ambito del Plan de Inspeccion.

1. El Plan de Inspeccién Urbanistica del Ayuntamiento de TIJOLA tiene por objeto establecer los criterios, en forma de
objetivos, y las principales lineas de actuacion para el ejercicio de las funciones de la Inspeccion en materia de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Vivienda en el marco de sus competencias geograficas y materiales.

2. El ambito temporal del Plan aprobado por la presente orden abarcara la actividad de la Inspeccién Urbanistica durante el
plazo de dos afos.

Articulo 2. Objetivos preferentes del Plan de Inspeccion.

1. El gjercicio de la funcion Inspectora, durante el plazo de vigencia del presente Plan, tundra como objetivos preferentes, los
siguientes:

a) La defensa de los usos previstos por el planeamiento territorial o urbanistico para el suelo no urbanizable de especial
proteccion.

b) La defensa de los usos previstos en el planeamiento urbanistico para los suelos, no urbanizables simples.

c) Evitar la formacién de nucleos de poblacién no previstos en el planeamiento general, especialmente en los suelos no
urbanizables.

d) Evitar procesos de parcelaciones ilegales, especialmente en los suelos no urbanizables.

e) La defensa de los usos previstos por el planeamiento para los parques, jardines, espacios libres, infraestructuras o
demas reservas para dotaciones.

f) La defensa de los usos permitidos por el planeamiento en bienes y espacios catalogados.

g) La defensa de los usos previstos en el planeamiento urbanistico para los suelos de uso privativo, urbanizables y suelos
urbanos no consolidados y consolidados.

2. La Inspeccion Urbanistica Municipal prestara la colaboracién requerida por los Organos Judiciales y el Ministerio Fiscal en el
ejercicio de sus respectivas potestades y funciones.

3. La Inspeccion Urbanistica Municipal se ejercera en el marco de la cooperaciéon y colaboracion con la Inspeccién de
Ordenacion, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia, en cumplimiento de lo previsto en el art. 179.2 de la LOUA, art. 19.2
del Decreto 225/2006 de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Inspeccion de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia, y arts. 2 y 30.2 del RDUA.

Articulo 3. Principales lineas de actuacién del Plan de Inspeccién.
1. La Inspeccién Urbanistica Municipal desarrollard actuaciones de inspeccién y ejercera las competencias de disciplina
urbanistica en el marco de su competencia de manera prioritaria en relacioén con:
1° Actuaciones sobre suelo clasificado como no urbanizable de especial proteccion, tanto por el planeamiento territorial
como por el urbanistico.
2° Actuaciones de parcelacion urbanistica en terrenos que tengan la consideracion de suelo no urbanizable.
3° Actuaciones que carecen de planeamiento preciso que las ampare.
4° Actuaciones en parques, jardines, espacios libres o infraestructuras o demas reservas para dotaciones.
5° Actuaciones en espacios o bienes catalogados.
6° Actuaciones en suelos urbanizables o urbanos de uso industrial y terciario aislados del nucleo urbano principal.
7° Actuaciones en suelos urbanizables o urbanos de uso residencial.
8° Actuaciones de ejecucion de resoluciones administrativas firmes que ordenen la reposicion de la realidad fisica al
estado anterior a la comision de la infraccion urbanistica. Dichas actuaciones atenderan a la siguiente preferencia:
1° Actuaciones de reposicion de la realidad fisica alterada que tengan lugar en suelos no urbanizables dotados de
algun tipo de especial proteccion, y de los que se destinan a parques, jardines, espacios libres, infraestructuras y
demas reservas para dotaciones.
2° Actuaciones de reposicion de la realidad fisica que tengan lugar en suelos no urbanizables carentes de algun tipo
de especial proteccion.
3° Actuaciones de reposicion de la realidad fisica que tengan lugar en suelos urbanizables y urbanos.
2. Dentro de cada uno de tales grupos, la prioridad en la actuacion a acometer se motivard en los siguientes criterios, a
considerar por el drgano competente, que es La Sr. Alcalde Presidente:
» Gravedad de las actuaciones, determinada por:
= Grado de perjuicio de la actuacion sobre los valores protegidos tanto en suelo urbanos (bienes y espacios
catalogados) como no urbanizables.
= Grado de vulneracion del régimen juridico del suelo donde se realizado la actuacion inspeccionada, segun el
siguiente orden de prioridad:
- Parcelaciones ilegales.
- Actuaciones en ambitos carentes de planeamiento preciso.
- Construcciones, instalaciones o usos del suelo, subsuelo y vuelo en parques, jardines, espacios libres,
infraestructuras o demas reservas para dotaciones.
- Construcciones, instalaciones o usos del suelo, suelo o vuelo en bienes y espacios catalogados.
- Construcciones, instalaciones o usos del suelo, suelo o vuelo en suelos de uso industrial o terciario.
- Construcciones, instalaciones o usos del suelo, suelo o vuelo en suelos de uso residencial.
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* Alarma social producida por la actuacién inspeccionada, por su caracter manifiesto o por el riesgo que puedan comportar
para la seguridad de las personas o las cosas.
* Namero de infracciones del mismo tipo.
3. Cuando la Administracion autonémica haya adoptado la medida cautelar de suspension, en ejercicio de las competencias
atribuidas por el art. 188.1 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre, y la haya puesto en conocimiento del Ayuntamiento, éste se
abstendra de ejercer dicha competencia.

TiTULO Il
ORGANIZACION DE LA INSPECCION

Articulo 4.- La actividad de inspeccién urbanistica se llevara a cabo por la Unidad de inspecciéon Urbanistica que a tal
efecto se crea en el ambito de la organizacién del Ayuntamiento de TIJOLA. Esta debe entenderse como una forma de
organizacion carente de personalidad juridica, simple y jerarquicamente dependiente del Alcalde Presidente.

Articulo 5.- La Unidad de Inspeccién Urbanistica estara integrada por los siguientes puestos:
-Los inspectores urbanisticos, que seran los Técnicos/as asesores:
Arquitecto/a municipal, Arquitecto/a Técnico Municipal.
Y los agentes de la Policia Local, dada su condicién de agentes de la autoridad.
-Instructor/a: Secretaria
-Secretario/a: Secretaria.

Articulo 6.- Competencias de la unidad de inspeccidn:
1. Las competencias de la unidad de inspeccion seran las siguientes, segun lo dispuesto en el art. 179.4 de la LOUA:

a. Velar por el cumplimiento de la ordenacién urbanistica.

b. Vigilar, investigar y controlar la actuaciéon de todos los implicados en la actividad de ejecucién y de edificacion y uso del
suelo, regulada en esta Ley, e informar y asesorar a los mismos sobre los aspectos legales relativos a la actividad
inspeccionada.

c. Denunciar cuantas anomalias observe en la aplicacién o desarrollo de los instrumentos de la ordenacién urbanistica.

d. Informar a las Administraciones y autoridades competentes sobre la adopcién de las medidas cautelares y definitivas
que juzgue convenientes para el cumplimiento de la ordenacién urbanistica.

e. Colaborar con las Administraciones competentes, asi como hacer cumplir efectivamente las medidas cautelares y
definitivas que, para el cumplimiento de la ordenacién urbanistica, aquéllas hayan acordado. f. Desempefiar cuantas
otras funciones asesoras, inspectoras y de control le sean encomendadas, y aquéllas asignadas en el art. 31 del RDUA.

2. La funcién de instruccion de los expedientes tramitados en el ambito de la disciplina urbanistica estara encomendada a la
Secretaria. En caso de abstencion o recusacion, podra ser asumida por la Secretaria General. Son funciones de la instruccion:

- Realizar de oficio cuantas actuaciones resulten necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidades susceptibles de
sancion.

- En su caso, proponer la adopcién de medidas cautelares.

- Acordar la apertura de un periodo de prueba.

- En su caso, rechazar de forma motivada la practica de aquellas pruebas que, en su caso, hubiesen propuesto aquéllos,
cuando sean improcedentes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 137.4 de la LRJAP-PAC.

- Valoracion de las pruebas practicadas en la que se fijaran de forma motivada los hechos, especificandose los que se
consideren probados y su exacta calificacion juridica, se determinara la infraccion que, en su caso, aquéllos constituyan y
la persona o personas que resulten responsables, especificandose la sancién que propone que se imponga y las
medidas provisionales que se hubieran adoptado, en su caso, por el 6rgano competente para iniciar el procedimiento o
por el instructor del mismo: o bien se propondra la declaracién de no existencia de infraccién o responsabilidad.

- Formular propuesta de resolucién.

- Abrir el periodo de audiencia al interesado.

- Cursar la propuesta de resolucion al érgano competente para resolver.

- Proponer al érgano competente de la Administracién dar cuenta al Ministerio Fiscal de los actos constitutivos de delito o
falta, suspendiendo la instrucciéon del procedimiento.

4. La instructora, en el ejercicio de sus funciones puede recabar el apoyo de los técnicos asesores.

5. Las funciones de Secretaria de los expedientes tramitados en materia de disciplina urbanistica, sera asumida por la
Secretaria, correspondiéndole la elaboracion de los informes juridicos preceptivos y la fe publica de los actos y acuerdos
adoptados. En caso de abstencion o recusacion la funcion de Secretaria podra ser asumida por la Secretaria General.

TiTuLo
METOLOGIA

Articulo 7. Principios informadores de la actividad de inspeccién.
1. La Inspeccion actuara conforme a los principios de especializacion, unidad funcional, colaboracién y cooperacion
interadministrativas, eficacia, jerarquia, objetividad, diligencia y profesionalidad, con sometimiento pleno a la ley y al derecho, y
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con sujecidn a los criterios técnicos establecidos por el presente Plan de Inspeccion y bajo las 6rdenes de servicio de la Sr.
Alcalde Presidente.

2. La actividad inspectora respondera al principio de trabajo programado, sin perjuicio de la que, por su trascendencia y
urgencia, exijan necesidades sobrevenidas o denuncias no incluidas en la programacion.

3. El personal inspector en el ejercicio de sus funciones gozara de plena autonomia en los términos del articulo 13 del presente
Plan: especialmente, se garantizara su independencia frente a cualquier tipo de injerencia indebida.

Articulo 8. Principio de confidencialidad de la documentacién.

La documentacién con origen y destino en la Inspeccién debera tener garantizada su confidencialidad, a cuyo efecto el
Registro de la Inspeccion, previsto en el presente Plan, estableceran los mecanismos que garanticen aquélla, de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa reguladora de la proteccion de datos de caracter personal.

Articulo 9.- Desarrollo de la Planificacién.
1. La Sr. Alcalde Presidente ejecutara y desarrollara la planificacion general mediante la programacion de las correspondientes
ordenes de servicio que atenderan a alguno o varios de los criterios que, sin constituir prelacion, se enumeran:
a) La trascendencia o repercusion juridica, social y econdmica de los asuntos objeto de la actuacion.
b) El efecto de prevencion general y especial que se pretenda obtener con la actuacion inspectora.
c¢) La consideracion territorial de las actuaciones a desarrollar.
d) Beneficio econédmico perseguido por las infracciones de ordenacion del territorio, urbanismo o vivienda.
2. En atencidn a la eficacia de la actuacion inspectora, las 6rdenes de servicio dictadas en desarrollo de la planificaciéon general
no seran objeto de publicacién.
3. La Sr. Alcalde Presidente podra seleccionar indicadores de cantidad y calidad, de modalidades de infraccion, de caracter
sectorial, de dimension o afeccion territorial u otros, a los efectos del seguimiento y evaluacion de las érdenes de servicio dictadas
en desarrollo de la planificacion general.

Articulo 10.- Consideracién de agentes de la autoridad.

1. De conformidad con la Disposicién adicional cuarta de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre y art. 32 del RDU, en el gjercicio
de sus funciones el personal inspector tiene el caracter de agente de la autoridad a todos los efectos, de modo que los
particulares, los funcionarios y las autoridades deberan prestar a aquéllos el apoyo y colaboracién que precisen en el desarrollo
de sus actuaciones.

2. De conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, los inspectores
podran recabar, en el gjercicio de sus funciones, el auxilio y colaboracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Articulo 11.- Facultades del personal inspector.

En el ejercicio de sus funciones, el personal inspector esta facultado, en los términos establecidos por el articulo 179,
apartados 3 y 4, de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre: Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, y de
conformidad con el art. 32 del RDUA para:

a) Entrar en el lugar objeto de inspeccion y permanecer en él. Cuando tal lugar constituya domicilio, el inspector o
inspectora habra de recabar el consentimiento de su titular o resolucion judicial que autorice la entrada en el mismo. El
personal de apoyo sdlo podra entrar libremente en los lugares inspeccionados cuando acomparie al personal inspector
en el ejercicio de sus funciones. La identificacion de los inspectores e inspectoras debera efectuarse al inicio de la visita
de comprobacién o con posterioridad a dicho inicio, si asi lo exigiera la eficacia de la actuacion inspectora. Cuando la
actuacion lo requiera, el inspector o inspectora actuante podra requerir la inmediata presencia de quien esté al frente de
la obra o actividad inspeccionada en el momento de la visita.

b) Hacerse acompafiar durante la visita por el personal de apoyo preciso para la actuacién inspectora.

c¢) Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que consideren necesario.

d) Recabar y obtener la informacion, datos o antecedentes con trascendencia para la funcion inspectora, respecto de quien
resulte obligado a suministrarlos.

La informacién sera facilitada por la persona o entidad requerida mediante certificacion de la misma o mediante acceso del
inspector o inspectora actuante, que podra ser acompafado por el personal de apoyo preciso, a los datos solicitados en
las dependencias de aquella, segun se determine en el requerimiento, levantandose la correspondiente diligencia.

e) Adoptar, en supuestos de urgencia, las medidas provisionales que considere oportunas al objeto de impedir que
desaparezcan, se alteren, oculten o destruyan pruebas, documentos, material informatizado y demas antecedentes
sujetos a examen, en orden al buen fin de la actuacién inspectora, de conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

f) Proponer a las Administraciones y autoridades competentes para su adopcion, las actuaciones o medidas que juzguen
convenientes que favorezcan el cumplimiento de la ordenacion territorial y urbanistica.

g) Emitir los informes que procedan en relacion con el cumplimiento de la normativa en materia territorial y urbanistica.

La negativa no fundada o el retraso injustificado a facilitar la informacién solicitada por los inspectores e inspectoras constituira
obstaculizacion del ejercicio de la potestad de inspeccién y tendra la consideracién de infraccién administrativa, en su caso
disciplinaria. Lo anterior se entendera sin perjuicio de las consecuencias que, en su caso, se derivaran en el orden penal.
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Articulo 12.- Deberes del personal de Inspeccién.- De conformidad con el art. 32.3 del RDU:

a) En el ejercicio de sus funciones, y sin merma del cumplimiento de sus deberes, observaran la maxima correccion con las
personas inspeccionadas y procuraran perturbar en la menor medida posible el desarrollo de sus actividades.

b) Guardaran el debido sigilo profesional respecto de los asuntos que conozcan por razén de su cargo, asi como sobre los
datos, informes, origen de las denuncias o antecedentes de que hubieran tenido conocimiento en el desempefio de sus
funciones.

c) Se abstendran de intervenir en actuaciones de inspecciéon, comunicandolo a su superior inmediato, cuando se den en
ellos cualquiera de los motivos a que se refiere el articulo 28 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y quedaran afectados por el
régimen general de incompatibilidades de la funcion publica.

d) Quedaran sujetos a los mismos deberes de sigilo respecto de lo que conozcan por razén de su puesto de trabajo.

Los inspectores y las inspectoras ejerceran sus funciones provistos de un documento oficial que acredite su condicion.

Articulo 13. Autonomia técnica del personal Inspector.

El personal inspector desarrollara sus funciones con autonomia técnica, sin perjuicio del cumplimiento de las instrucciones y
directrices técnicas establecidas por La Sr. Alcalde Presidente: del cumplimiento en plazo de las érdenes de servicio que se le
impongan y del sometimiento a los controles de rendimiento o de cumplimiento de los objetivos que se puedan establecer por la
Alcalde Presidente.

Articulo 14. Inicio de las actuaciones inspectoras.
Las actuaciones de inspeccion se podran iniciar:
a) Con caracter general, en desarrollo de la planificacion y programacion de inspeccion, por orden de servicio de la Sr.
Alcaldesa-Presidenta.
b) Por acuerdo de la Sr. Alcaldesa-Presidenta, con ocasion de los informes a los que se hace referencia en el articulo 23
del presente Plan.
c) Por acuerdo de la Sr. Alcalde Presidente, por propia iniciativa, a peticion razonada de otros 6érganos o por denuncia.
d) Por propia iniciativa del personal inspector, cuando asi lo exija la eficacia y oportunidad de la actuacion inspectora, en el
marco de la planificaciéon y programacion vigente, previa autorizacion de la Alcalde Presidente.

Articulo 15. Denuncias.

1. En los supuestos en que se presente denuncia, a los efectos de comprobar si concurren indicios suficientes de veracidad o
exactitud en los hechos denunciados, la Alcalde Presidente podra requerir del denunciante que ratifique, amplie o concrete el
contenido de la denuncia.

2. Mediante Resolucién motivada de la Sr. Alcalde Presidente, no seran tomadas en consideracion -y por ende, no daran lugar
al inicio de actuaciones- las denuncias manifiestamente infundadas, ininteligibles o anénimas, asi como aquéllas sobre las que
exista sospecha fundada de que han sido presentadas con objeto de obstaculizar la actuacion inspectora planificada o en curso.

3. La toma en consideracion de las denuncias determinara su inclusion en el desarrollo de la programacion en funcion de la
ponderacion de los objetivos ya incluidos en la misma.

Articulo 16. Ordenes de servicio.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del presente Plan, el sefialamiento de actuaciones concretas al personal
inspector se materializara en 6rdenes de servicio.

2. Las ordenes de servicio se formularan por escrito y contendran los datos de identificacion de las actuaciones asignadas, en
la forma que se disponga.

3. El personal inspector destinatario de una orden de servicio, sin perjuicio de adoptar las medidas que procedan, emitira
informe comprensivo del resultado de la actuacién asignada una vez finalizada.

Articulo 17. Modalidades de actuacidn.

1. Para el ejercicio de sus funciones, el personal inspector y el personal a su servicio podra valerse de cualesquiera medios
que consideren convenientes y en Derecho procedan, y en particular de:

a) Visita a los lugares objeto de inspeccion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.a) del presente Plan.

b) Comprobacion de datos, informes o antecedentes obtenidos de otros érganos, personas fisicas y juridicas, publicas o
privadas, por los procedimientos legalmente establecidos y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.d) del
presente Plan.

c) Declaraciones de las personas o entidades inspeccionadas o cualquier titular de un derecho o interés legitimo en el
resultado de la actuacién inspectora.

2. El personal inspector podra utilizar cualesquiera medios técnicos que disponga para dejar constancia del desarrollo y los
resultados de la actividad inspectora, de acuerdo con la normativa que en cada caso resulte de aplicacion.

3. Las actuaciones de inspeccién, cualquiera que sea la forma en que se inicien, podran proseguirse o completarse con otra u
otras de las modalidades de actuacién definidas en el apartado 1, si se estima necesario para la adecuada conclusiéon de la
actuacion inspectora.

4. Cuando de las actuaciones inspectoras resulte la existencia de elementos de conviccion suficientes para la exigencia de
responsabilidades sancionadoras, del restablecimiento del orden juridico perturbado o de la reposicién de la realidad fisica
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alterada, ello dara lugar a la iniciacién del correspondiente procedimiento administrativo, que se regira por la normativa general y
por la sectorial que en cada caso resulte aplicable.

Los procedimientos de restablecimiento del orden juridico perturbado y reposicion de la realidad fisica alterada se regiran por lo
dispuesto en la normativa general de procedimiento administrativo y en la normativa sectorial en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo. Los procedimientos sancionadores, se regiran por lo dispuesto en la normativa general de procedimiento
administrativo y en la normativa sectorial en materia de ordenacién del territorio y urbanismo y en la normativa sectorial de
vivienda.

Articulo 18. Caracter de antecedente de las actuaciones inspectoras.
Las actuaciones inspectoras tendran el caracter de antecedente para las sucesivas que se realicen en relacion con los hechos
objeto de inspeccion.

Articulo 19. Continuidad de las actuaciones inspectoras.

1. Las actuaciones inspectoras se llevaran a cabo, hasta su conclusion, por el personal inspector que las hubiese iniciado.

En caso de cese, traslado, enfermedad u otra causa justificada en dicho personal funcionario, su superior jerarquico podra
atribuirlas a otro inspector o inspectora, notificandolo al sujeto inspeccionado.

2. Iniciadas las actuaciones inspectoras, La Sr. Alcalde Presidente podra disponer, en cualquier momento, la incorporacion de
personal inspector o de apoyo cuando su dificultad o duracién lo aconseje.

3. Si en el curso de las actuaciones, a juicio de la Sr. Alcalde Presidente, el inspector o inspectora actuante incurriese
injustificadamente en demora, su actuacién no respondiese al nivel técnico exigible, se desviase manifiestamente de las normas e
instrucciones que rigen la funcion inspectora, o incurriere en causa de abstencion, sera relevado de dicho asunto, notificandose
esta incidencia al sujeto inspeccionado. Todo ello sin perjuicio de las posibles consecuencias disciplinarias que pudieran
derivarse.

Articulo 20. Adopcién de medidas provisionales.

La Inspeccion reflejara la adopcion de las medidas provisionales a que hace referencia la letra e) del articulo 11 del presente
Plan, con indicaciéon de los bienes, obras o materiales a que dichas medidas afecten, en diligencia que se hara constar en el
expediente correspondiente que obre en Registro de la Inspeccion y se notificara a las personas interesadas. Dichas medidas de
caracter provisional deberan ser proporcionadas y no causar perjuicios de imposible o dificil reparacion a los interesados ni
implicar violacion de los derechos amparados por las leyes.

Articulo 21. Capacidad de obrar ante la Inspeccién.

La capacidad de obrar y representacion ante la Inspeccién y su acreditacion se rige por las normas de derecho privado y por lo
dispuesto en los articulos 30 y 32 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Las personas juridicas, de naturaleza publica o privada, actuaran por medio de quienes, al tiempo de la
actuacion inspectora, ocupen los érganos de su representacion o la tengan conferida. Se presumira otorgada autorizacion a quien
comparezca ante la Inspeccion para actos de mero tramite que no precisen poder de representacién del sujeto obligado.

Articulo 22. Documentos generados por las actuaciones inspectoras.
Las actuaciones de la Inspeccion se documentaran en informes, actas de inspeccion, comunicaciones y diligencias.

Articulo 23. Informes. Concepto y alcance.

Como consecuencia de orden superior o de oficio, la Inspeccién podra emitir informes técnicos -que podran ser de mera
constatacion de hechos, o incluso valorativos- sobre la adecuacion a la normativa de aplicacion de las circunstancias de cualquier
supuesto de hecho en materia de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

Articulo 24. Actas.
1. Concepto y alcance.

1.1. Son actas de la Inspecciéon aquellos documentos en los que se recoge el resultado de una concreta actuacion
inspectora de vigilancia y comprobaciéon de la normativa vigente en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda.

1.2. Las actas de la Inspeccién, que ostentan el caracter de documentos publicos, gozaran de presuncion de veracidad
respecto de los hechos reflejados en ellas que hayan sido constatados directamente por los inspectores e inspectoras,
sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de sus derechos o intereses, puedan sefialar o aportar las personas
interesadas.

2. Contenido.

2.1. Sin perijuicio de las especialidades de cada tipo de actas, en ellas se reflejaran los siguientes datos:

a) Fecha, hora y lugar de la actuacion.

b) Identificacién y firma del personal inspector actuante y de las personas ante las cuales se extiendan.

c) Identificacién, en la medida de lo posible, de la parcela, finca, urbanizacién, edificacién, obra, uso (a efectos de la
normativa de ordenacioén territorial, urbanistica o de vivienda), instalacién, vivienda objeto de la inspeccion,
elementos esenciales de la actuacion de ordenacion territorial, urbanistica o de vivienda de la cual convenga dejar
constancia, de su ftitular, asi como la de aquellas personas directamente relacionadas con el objeto de la
inspeccion, en cuya presencia se realiza la misma.
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d) Motivo de la inspeccion.

e) Hechos sucintamente expuestos y elementos esenciales de la actuacion.

f) Las manifestaciones o aclaraciones realizadas por las personas ante las que se entiendan las actuaciones, o por
sus representantes.

g) La diligencia de notificacion a la persona interesada.

2.2. Para la mejor acreditacion de los hechos recogidos en las actas, se podra anexionar a las mismas cuantos
documentos o copias de documentos, publicos o privados, planos, fotografias u otros medios de constataciéon se
consideren oportunos.

2.3. Mediante Orden de la Alcaldia Presidencia seran aprobados los modelos oficiales de actas.

3. Formalizacién.

3.1. Las actas se extenderan por triplicado y se cumplimentaran en los modelos oficiales en presencia, en su caso, de las
personas ante las que se extiendan.

3.2. Las actas seran firmadas por el personal inspector actuante, en su caso, por el personal de apoyo y por las personas
ante las que se extiendan, quedando las mismas notificadas en dicho acto mediante copia del acta con levantamiento de
la correspondiente diligencia de notificacion.

3.3. La firma del acta no implica la aceptacién de su contenido ni de la responsabilidad en la que pueda haber incurrido la
persona presuntamente infractora, excepto cuando asi lo hubiera reconocido expresamente en el acta.

3.4. En el supuesto de que la persona ante quien se cumplimente el acta se niegue a firmarla, o a recibir su copia, se hara
constar este hecho mediante diligencia en la misma, con expresiéon de los motivos aducidos por el compareciente,
especificando las circunstancias del intento de notificacién, y en su caso, de la entrega.

3.5. La falta de firma de la diligencia de notificacién del acta no exonerara de responsabilidad, ni destruira su valor
probatorio.

4. Clases.

El personal inspector actuante levantara la correspondiente acta tras cada actuacioén inspectora realizada, expresando en todo
caso su resultado, pudiendo ser:

a) Actas de conformidad con la normativa de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

Las actas de conformidad se formalizaran cuando de la actuacion inspectora no se observe ni detecte ninguna posible
infraccion del objeto de la inspeccion respecto de la normativa sobre ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

b) Actas de obstruccién al personal inspector por parte de la persona inspeccionada, su representante o por personas que
tenga empleadas.

1. Las actas de obstruccion se formalizaran cuando se produzca ésta por parte de la persona inspeccionada, su
representante o por personas que tenga empleadas, segun se detalla en el apartado siguiente.

2. En el acta donde se recoja la consideracion de obstruccion respecto de la actitud observada durante la actuacion
inspectora, se reflejara la negativa, el obstaculo o resistencia a la actuacién inspectora, con expresion de las
circunstancias en las que aquélla acontece.

c¢) Actas de infraccion.

1. Las actas de infraccion se formalizaran respecto de las actuaciones inspectoras en que se aprecien posibles
infracciones de la normativa sobre ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda, a excepcion de la contemplada
en el articulo anterior.

2. Se reflejaran, en la medida de lo posible, ademas de los datos citados en el articulo 24.2, la identificacion de la
persona presuntamente infractora, con referencia a la razén de su responsabilidad, los hechos relevantes a
efectos de tipificacion de la infraccion, diligencias inspectoras que se hayan practicado y los demas medios
utilizados para la comprobacion y esclarecimiento de los hechos.

3. Se recogeran en el acta de infraccion las medidas provisionales a que hace referencia la letra e) del articulo 11
del presente Plan, en su caso adoptadas por el inspector actuante.

5. Comunicacion de las actas.

Las actas de la inspeccion, formalizadas con todos sus antecedentes y, en su caso, anexos, deberan, sin perjuicio de la
constancia en el correspondiente expediente que obre en el Registro de la Inspeccién, comunicarse de inmediato por el personal
inspector actuante a la Sr. Alcalde Presidente, para su conocimiento y a los efectos de la tramitacién que en cada caso
corresponda.

Articulo 25. Comunicaciones.

1. Son comunicaciones aquellos documentos a través de los cuales la Inspeccién se relaciona unilateralmente con cualquier
persona en el ejercicio de sus actuaciones inspectoras.

2. En las comunicaciones la Inspeccion podra poner los hechos o circunstancias de trascendencia inspectora en conocimiento
de las personas interesadas en las actuaciones, asi como efectuar a éstos las citaciones o requerimientos que procedan.

3. Las comunicaciones seran notificadas a las personas interesadas, en la forma prevista por la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

Articulo 26. Diligencias.

1.Son diligencias los documentos que se extienden en el curso de la actuacion inspectora para hacer constar cualquier hecho,
circunstancia o manifestacion con relevancia para la inspeccion, que no sea objeto de informe, acta o comunicacion. Las
diligencias tienen naturaleza de documento publico y constituiran la prueba de los hechos que motiven su formalizacién, a no ser
que se acredite lo contrario.
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2. Las diligencias seran firmadas por el personal inspector actuante y por la persona con la que se entiendan las actuaciones.
Si ésta se negara a firmar la diligencia, o no puede hacerlo, se hara constar tal circunstancia en la misma. Cuando de la
naturaleza de las actuaciones recogidas en la diligencia no se requiera la presencia de persona alguna, la diligencia se firmara
Unicamente por el Inspector o Inspectora actuante.

3. De las diligencias que se extiendan se entregara siempre un ejemplar a la persona con que se entiendan las actuaciones, y
cuando ésta no estuviera presente tal notificacion se realizara en la forma establecida por los articulos 58 y 59 de la Ley 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 27. Registro de Inspeccion

1. El Registro de la Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda que se crea por la presente norma, es el
instrumento de constancia oficial de las actas de inspeccion y demas documentos emitidos por la Unidad de Inspeccion con
ocasion de las actividades inspectoras.

2. Cada inspector o inspectora sera responsable de promover la inmediata anotacién del contenido de los documentos que
emita en la seccién que corresponda al Registro de la Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

3. Por Resoluciéon de la Sr. Alcaldesa-Presidenta se determinara el personal funcionario a quien corresponda la llevanza y
cuidado del Registro en la forma prevenida por dicho érgano.

4. El personal Inspector conservara copia de todos los documentos que se hayan formalizado como consecuencia de sus
actuaciones.

Articulo 28. Estructura del Registro.
1. El Registro de la Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda se gestionara por la Unidad de Inspeccion
de forma concentrada y estara constituido por:

a) El Libro Diario, donde se anotara la documentacion recibida o emitida en relacion con la actividad inspectora.

b) El Libro Registro, donde se anotaran todos los procedimientos y actuaciones administrativas a que pueda dar lugar la
actuacion inspectora. Dichas anotaciones seran expresivas del objeto, de la fecha de inicio, tramites mas relevantes y
fecha de terminacion.

2. El Libro Registro constara de las siguientes secciones:

- Seccién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

- Seccidn de 6rdenes de servicio e instrucciones.

- Seccién de informes.

- Seccidn de otros.

3. La Sr. Alcalde Presidente podra decidir, mediante Resolucion, la apertura de nuevas secciones, asi como la refundiciéon o
supresion de las existentes.

4. Los Libros que constituyan el Registro consistirdn en soporte informatico, con sometimiento a la normativa general
reguladora de la materia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion transitoria unica.

La normativa contenida en el presente Plan de Inspeccién se aplicara a los expedientes incoados con fecha posterior a su
entrada en vigor.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

El presente Plan de Inspeccion entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de
Almeria. “

Contra el presente Acuerdo, se podra interponer recurso contencioso- administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a la publicacion del presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

En Tijola, a treinta y uno de julio de dos mil veinte.

EL ALCALDE PRESIDENTE, José Juan Martinez Pérez.
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